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Nicht pflichtige Leistungen der Gemeinde Marienheide sowie nBiichereikonzept™ zur Re-
duzierung des laufenden Betriebsaufwandes

E-Mail Ihres Herrn Gemeindekimmerers Himmeréder vom 04. Marz 2010 sowie Schreiben
des Herrn Fachbereichsleiters Eggert vom 16. Mirz 201, Az.: 11-42-Eqg

Gesprich bei der Bezirksregierung Kéin am 22, April 2010

Sehr geehrter Herr Tépfer,

mit o.a. Schriftverkehr erhielt ich am 04. Marz 2010 eine vorldufige Zusammenstellung aller nicht
pflichtigen Leistungen der Gemeinde Marienheide. Dariber hinaus ging mir am 18. Mérz das
Konzept zum Erhalt der Gemeindeblcherei Marienheide mit der Bitte um Stellungnahme zu. Die
Vereinbarkeit der vorgestellten MaRnahmen mit dem Erlass des Innenministeriums NW vom 06.
Mérz 2009 (Malinahmen und Verfahren zur Haushaltssicherung) kann nur bei ganzheitlicher Be-
trachtung der Haushaltssituation in der Gemeinde Marienheide zu einem sinnvollen Ergebnis
filhren. Nach vorheriger Abstimmung mit der oberen Kommunalaufsicht in Kéln méchte ich die
Angelegenheit wie folgt bewerten:

Die mir vorliegende Ubersicht der nicht pflichtigen Leistungen weist ein Gesamtvolumen von
672.394,- € abzgl. rd. 6.000,- € privilegiert freiwilliger Leistungen aus. Mit Abstand grofite freiwilli-
ge Leistung ist die Tiefgarage im Ortszentrum mit einer Nettobelastung ven 169,5 T€. Die Unter-
haltung gemeindlicher Anlagen und Wanderwege u.4. wird zusammengefasst mit 99 T€ (Tber-
wiegend Bauhofleistungen) angegeben. Bei den freiwilligen Einrichtungen bzw. Immobitien sind
das Dorfgemeinschaftshaus Dannenberg (37 T€) sowie die ehemalige Grundschule Gimborn (37
T€), die Gebaude in der Kahlenbergstrake 19, 23-27 (netto 26 T€) und die Hausmeisterwoh-
nung Pestalozzistr. (12 T€) besonders zu nennen. Hinzu kommen weitere geringere freiwillige
Aufwendungen einschl. der Unterstitzung des Sports.
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Das Ihrerseits erarbeitete Konzept zum Erhalt der Gemeindeblcherei fihrt in der Planung zu
einer Eingparung von ca. 49.000,- €. Die zu erwartende Kostenunterdeckung wird in der Modell-
rechnung auf rd. 29.000 € reduziert, Digsen Verbesserungsansatz mdchte ich hier ausdriicklich
anerkennen. Gleichwoh| bleibt die Blcherei Bestandteil der nicht pflichtigen Leistungen im Haus-
hait der Gemeinde Marienheide und ist nach den gleichen MaRstaben zu bewerten.

Der Gemeinde Marignheide droht der gesetzlich verbotene Zustand einer Uberschuldung (§ 75
Abs. 7 GO). Insofern finden die Ausflhrungen unter Ziffer 5 des Erlasses des Innenministeriums
NW vom 06. Marz 2009 Anwendung. Demnach ist die Gemeinde verpflichtet jede Méaglichkeit
auszuschopfen, den Eintritt des Eingenkapitalverzehrs zu vermeiden bzw. schnelletmaglich zu-
rickzufuhren. Aus diesem Grunde ist jeder nicht phichtige Aufwand konsequent zu vermeiden (5.
49 Z.5.3.). In meiner Funktion als Aufsichtsbehérde bin ich gehalten die Regelungen fiir die vor-
laufige Haushaltsflihrung nach § 82 GO eng auszulegen (s. Z.5.11.). Nach der Gemeindeord-
nung und dem 0.g. Erlass muss die Frage gestellt werden, inwieweit Uberhaupt noch freiwillige
Leistungen kommunalaufsichtlich geduldet werden kénnen. Auch das $0g. "Hagen —~ Urteil’, das
sich nicht auf eine Eigenkapitalverzehrkommune bezieht, kann nicht so verstanden werden, dass
eine unbegrenzte Bestandsgarantie fur alle bestehenden nicht pflichtigen Einrichtunaen gegeben
ist. Hier ist abzuw&gen, wie realistisch eine Rilckkehr zu einem besseren Haushaltsstatus ist, um
zu vermeiden, dass bestehende Strukturen unwiederbringlich geschlossen werden mussen, de-
ren Betrieb nur voriibergehend aus haushaltsrechtlichen Grunden einzustellen wire, Bezogen
auf die Gemeinde Marienheide sehe ich rmein kommunalaufsichtliches Entscheidungsermessen
auf die Fragestellung reduziert, inwieweit bestimmte Leistungen pflichtigen Aufgaben zugeordnet
werden kénnen (Privilegierung) bzw. innerhalb welcher Zeitspanne die Rickfihrung von Aufwand
umgesetzt wird.

Zusammenfassend komme ich nach Durchsicht der mir dargelegten Zusammensteliung der nicht
pflichtigen Leistungen der Gemeinde zu dem Ergebnis, dass aus meiner Sicht die Fortfihrung
der Bilcherei, im bisherigen Umfang wie auch bei Reduzierung entsprechend dem Blichereikon-
zept, und aller Ubrigen freiwilligen Leistungen mit den Ausfiihrungen im Leitfaden des Innenmi-
nisteriums nicht vereinbar ist. Die defizitare Situation der Gemeinde Marienhelde mit drohendem
Eigenkapitalverzehr erfordert eine konsequente Uberprifung und Rackflhrung aller freiwilligen
Leistungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht. Kénnen nicht pflichtige Leistungen aus lhrer
Sicht nicht aufgegeben werden, so bedarf die WeiterfGhrung einer differenzierten Begriindung,
inwieweit es sich in diesemn Fall um eine privilegiert freiwillige Leistung handeln kann. Der auf
diesermn Wege reduzierte Leistungskatalog ist in eigenem Ermessen zusammenzustelien und zu
priorisieren. Ob und ggf. mit welchem Volumen und an welcher Position die Gemeindeblicherei in
dieser Tabelle einen Platz finden kann, blaibt der Entscheldung der Gemeinde vorbehalten.

Erst nach Vorlage eines dementsprechend nachvoliziehbaren Konzeptes, das Teil eines Gesamt-
Haushaltskonsolidierungskonzeptes (Aufwandsminimierung disponibeler Leistungen, Ertragsaus-
schopfung und Effizienzsteigerung der pflichtigen Aufgabenerledigung) sein muss, bin ich in der
Lage, auf Basis des daraus resultierenden Ergebnisses in Abstimmung mit der oberen Kommuy-
nalaufsicht eine Entscheidung in dieser Angelegenheit treffen zu kénnen,
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