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3. Festlegungen und Erlduterungen zum grof¥flachigen
Einzelhandel

Ziele und Grundsitze

1 Ziel Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Bau-
nutzungsverordnung diirfen nur in regionalplanerisch festgelegten
Allgemeinen Siedlungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden.

2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur in zentralen Ver-
sorgungsbereichen

Dabei diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben i. S. des § 11
Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit zentrenrelevantem Kernsortiment
nur in zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt
werden.

Ausnahmsweise diirfen Kerngebiete und Sondergebiete fiir Vorhaben

i. S.des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nahversorgungsrele-

vantem Kernsortiment auch auferhalb zentraler Versorgungsbereiche

dargestellt und festgesetzt werden, wenn nachweislich:

- eine integrierte Lage in den zentrale Versorgungsbereichen nicht
moglich ist und

- die Gewahrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit Giitern
des taglichen Bedarfs diese Bauleitplanung erfordert und

- zentrale Versorgungsbereiche von Gemeinden nicht wesentlich
beeintrachtigt werden.

3 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Beeintrédchtigungsverbot

Durch die Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten und Sonder-
gebieten fiir Vorhaben i. S. des § 11 Abs.3 Baunutzungsverordnung mit
zentrenrelevantem Kernsortiment diirfen zentrale Versorgungsbereiche
von Gemeinden nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsfliche

Bei der Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fiir Vorhaben
i. S.des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nicht-zentrenrelevan-
tem Kernsortiment auBerhalb von zentralen Versorgungshereichen soll
der zu erwartende Gesamtumsatz der durch die jeweilige Festsetzung
ermoglichten Einzelhandelsnutzungen die Kaufkraft der Einwohner der
jeweiligen Gemeinde fiir die geplanten Sortimentsgruppen nicht iiber-
schreiten.
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5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, Beeintrédch-

tigungsverbot, relativer Anteil zentrenrelevanter Randsortimente

Sondergebiete fiir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverord-
nung mit nicht zentrenrelevantem Kernsortiment diirfen auch auBerhalb
von zentralen Versorgungsbereichen dargestellt und festgesetzt werden,
wenn der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente maximal 10 %
der Verkaufsflache betrdgt. Dabei diirfen zentrale Versorgungsbereiche
von Gemeinden durch den absoluten Umfang der zentrenrelevanten
Randsortimente nicht wesentlich beeintrachtigt werden.

6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsfldéche zent-

renrelevanter Randsortimente

Der Umfang der zentrenrelevanten Randsortimente eines Sondergebie-
tes fiir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung mit nicht
zentrenrelevantem Kernsortiment soll 2.500 m? Verkaufsfliche nicht

uberschreiten.

7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten

Vorhandene Standorte von Vorhaben im Sinne von § 11 Abs. 3 Baunut-
zungsverordnung auBerhalb von zentralen Versorgungsbereichen diirfen
als Sondergebiete geman § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung darge-
stellt und festgesetzt werden. Dabei sind die Verkaufsflachen in der

Regel auf den genehmigten Bestand zu begrenzen.

Ausnahmsweise kommen auch geringfligige Erweiterungen in Betracht,
wenn diese fiir eine funktionsgerechte Weiternutzung des Bestandes
notwendig sind und durch die Festlegung keine wesentliche Beeintréch-
tigung zentraler Versorgungsbereiche von Gemeinden erfolgt.

8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen

Die Gemeinden haben dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung und
Erweiterung bestehender zentrenschddlicher Einzelhandelsagglomera-
tionen auBerhalb Aligemeiner Siedlungsbereiche entgegenzuwirken.
Dartiber hinaus haben sie dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung
und Erweiterung bestehender zentrenschadlicher Einzelhandelsagglo-
merationen mit zentrenrelevanten Kernsortimenten auBBerhalb zentraler
Versorgungsbereiche entgegenzuwirken. Sie haben sicherzustellen,
dass eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche
von Gemeinden durch zentrenschadliche Einzelhandelsagglomerationen

vermieden wird.

9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte

Regionale Einzelhandelskonzepte sind bei der Aufstellung und Ande-
rung von Regionalpldnen in die Abwagung einzustellen.
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Erlauterungen

Begriindung fur die Notwendigkeit sowie die Vereinbarkeit der 0. a. Regelungen mit
Artikel 49 des AEUV und mit der EG-Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG:

Nach § 1 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) besteht die Leitvorstellung der Raum-
ordnung in einer nachhaltigen Raumentwicklung, "die die sozialen und wirtschaft-
lichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang
bringt und zu einer dauerhaften, grofiraumig ausgewogenen Ordnung mit gleich-
wertigen Lebensverhaltnissen in den Teilrdumen flhrt".

Im Zusammenhang mit der Steuerung des grof¥flachigen Einzelhandels sind die fol-
genden, in § 2 Abs. 2 ROG genannten Grundsatze der Raumordnung besonders

relevant:

"Im Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und in seinen Teilraumen sind
ausgeglichene soziale, infrastrukturelle, wirtschaftliche, okologische und kulturelle
Verhaltnisse anzustreben. Dabei ist die nachhaltige Daseinsvorsorge zu sichern,
nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation sind zu unterstlitzen, Entwick-
lungspotenziale sind zu sichern und Ressourcen nachhaltig zu schitzen." (§ 2
Abs. 2 Nr. 1 Satze 1, 2)

— "Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge,
insbesondere die Erreichbarkeit von Einrichtungen und Angeboten der Grundver-
sorgung fir alle Bevélkerungsgruppen, ist zur Sicherung von Chancengerechtig-
keit in den Teilraumen in angemessener Weise zu gewahrleisten; dies gilt auch in
diinn besiedelten Regionen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 1)

_ “Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir die Erhaltung der Innenstédte und
&rtlichen Zentren als zentrale Versorgungsbereiche zu schaffen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3
Satz 3)

_ "Es sind die raumlichen Voraussetzungen fir nachhaltige Mobilitat und ein integ-
riertes Verkehrssystem zu schaffen." (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz5)

_ "Raumstrukturen sind so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und
zusatzlicher Verkehr vermieden wird.” (§ 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 8)

_ "andliche Raume sind unter Beriicksichtigung inrer unterschiedlichen wirtschaft-
lichen und natiirlichen Entwicklungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsraume
mit eigenstandiger Bedeutung zu erhalten und zu entwickeln; [...]." (§ 2 Abs. 2
Nr. 4 Satz 6)

GemaRk § 2 Abs. 1 ROG sind die Grundsatze der Raumordnung im Sinne der o. g.
Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung anzuwenden und durch Fest-
legungen in Raumordnungsplénen zu konkretisieren, soweit dies erforderlich ist.

Der Einzelhandel besitzt insbesondere fiir die Innenstadte und ortlichen Zentren der
Gemeinden in Nordrhein-Westfalen eine besondere Bedeutung. Als wichtiger Fre-
quenzbringer sorgt das Einkaufsangebot fir die Belebung der Zentren (Magnetfunk-
tion). Der anhaltende Trend zu immer grofieren Betriebseinheiten in Verbindung mit
raumlichen Konzentrationsprozessen verstarkt jedoch die Nachfrage nach Standor-
ten aulerhalb der Zentren. Diese Entwicklung schwécht die Zentren erheblich.
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Die Konzentration von Versorgungseinrichtungen in den Zentren tragt zu gleichwer-
tigen Lebensverhaltnissen in allen Teilraumen des Landes bei. Nur so kann langfris-
tig eine flachendeckende und wohnortnahe Versorgung mit einem vielfaltigen und gut
erreichbaren Angebot an Waren und Dienstleistungen gewahrleistet werden.

Deswegen unternimmt das Land Nordrhein-Westfalen gemeinsam mit den Gemein-
den und Partnern aus der Wirtschaft erhebliche Anstrengungen, um die Innenstadte
und ortlichen Zentren zu revitalisieren und zu starken. Eine fortschreitende Neuan-
siedlung und Erweiterung von grof3flachigen Einzelhandelsangeboten an Standorten
auferhalb der Zentren wiirde diese Bemiihungen konterkarieren.

Vor dem Hintergrund des demographischen Wandels gewinnen die Zentren als Ver-
sorgungsstandorte noch starker an Bedeutung. Vor allem &ltere Menschen und auch
Familien bendtigen ein wohnortnahes Versorgungsangebot, das auch ohne Auto auf

kurzem Wege erreichbar ist.

Auch deshalb sind die vorhandenen Zentren als Arbeits-, Handels - und Wohnstand-
orte konsequent zu starken. So wird daflr Sorge getragen, offentliche und private
Einrichtungen der Daseinsvorsorge auch in Zukunft effektiv auszulasten, die Inan-
spruchnahme von Freiraum auf ein Mindestmaf zu begrenzen und Verkehr zu ver-

meiden.

Nur durch eine berdrtliche Abstimmung und Standortsteuerung kénnen einheitliche,
verbindliche und ortsiibergreifend wirkende Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, mit denen vermieden wird, dass die Konkurrenz zwischen den Gemeinden um
die Ansiedlung von Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO zu einer Beeintrachti-
gung der zentralen Versorgungsbereiche und damit der Versorgungsfunktion der
jeweiligen zentralen Orte und der wohnortnahen Versorgung fuhrt.

Vor diesem Hintergrund ist die Konkretisierung der o. g. Grundsatze der Raumord-
nung durch die Landesplanung als Baustein der Daseinsvorsorge geboten.

Die raumordnerische Steuerung umfasst dabei alle Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3
BauNVO, da sich viele dieser Vorhaben zum einen auch auflerhalb der Grenzen der
Standortgemeinde in benachbarten Gemeinden bzw. in einer ganzen Region auswir-
ken kénnen, so dass das Bedlirfnis nach einer Uberortlichen Planung gegeben ist.
Zum anderen kdnnten sie — mit den genannten Ausnahmen — wie oben beschrieben
die Erhaltung der Innenstadte und értlichen Zentren als zentrale Versorgungsberei-
che, die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung und damit die Funktionsfahigkeit

des zentral6rtlichen Versorgungssystems gefahrden.

Die Regelungen dienen der Wahrung von im Allgemeininteresse liegenden Zielset-
zungen (s. 0. die in § 2 Abs. 2 ROG genannten Grundsétze der Raumordnung). Sie
beruhen auf rein raumplanerischen Griinden, nicht aber auf marktwirtschatlich-wett-
bewerbssteuernden Priifkriterien (wie in den spanischen Regelungen — vgl. EUGH-
Urteil vom 24.03.2011 (AZ C-400/08)). Bauleitplanung fir Vorhaben i. S. des § 11
Abs. 3 BauNVO, die die in den o. a. Regelungen enthaltenen Voraussetzungen er-
fillt, ist unabhangig von der tatsichlichen Versorgungssituation landesplanerisch
zulassig. Auswirkungen auf vorhandene Unternehmen oder die Einzelhandelsstruktur
des Gebiets, die — wie in Spanien — bei Uberschreitung eines bestimmten Wertes zur
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Versagung eines Antrags auf Gewerbeerlaubnis flhren, sind keine Kriterien der o. a.
Regelungen. Es geht origindr um die Konkretisierung derin § 2 Abs. 2 ROG ge-
nannten Grundsatze der Raumordnung (s. 0.). Dabei kommt es zwar zwangslaufig
zu Auswirkungen auf alle berlhrten Bereiche einschliefllich der Wirtschaft, jedoch
sind diese Auswirkungen nicht Zweck der Steuerung, sondern lediglich einzelne Indi-
katoren oder Reflexe der Ubergreifenden raumplanerischen Erwagungen.

Die o. a. Regelungen sind auch verhaltnismaRig, das heil3t geeignet und erforderlich,
um die Zielsetzungen der Raumordnung zu erreichen. Andere raumordnerische Re-
gelungen mit weniger einschneidendem Inhalt wéaren nicht in der Lage, die ange-
strebten — und erforderlichen — Zielsetzungen (s. 0. die in § 2 Abs. 2 ROG genannten
Grundsatze der Raumordnung) in gleichem Malde zu erreichen. Eine vollstandige
Verlagerung der Priifung von raumentwicklungspolitischen Aspekten auf nachfol
gende Planungs- und Prifungsebenen ware nicht sachgerecht. Die oben genannten
zwingenden Griinde des Allgemeininteresses kdnnten vielfach weniger gut, jeden-
falls aber nicht besser erreicht werden, wenn die zu regelnden Sachverhalte auf die
Ebene der Bauleitplanung oder der Projektgenehmigung verlagert wirden. Auch
wirde dies fir die Wirtschaftsteilnehmer kein weniger einschneidendes Mittel dar-

stellen.

Zu 1 Ziel Standorte nur in Allgemeinen Siedlungsbereichen

Gewerbe- und Industriebetriebe, die erhebliche Emissionen erzeugen, unterliegen
Einschrankungen bei der Standortwahl, u. a. weil sie Abstandserfordernisse beach-
ten miissen. Daher sind die von der Regionalplanung insbesondere flr diese Be-
triebe zu sichernden Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) von
anderen Nutzungen — wie z. B. der Einzelhandelsnutzung - freizuhalten, die diesen

Einschrankungen der Standortwahl nicht unterliegen.

Zu 2 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Standorte nur in zentralen
Versorgungsbereichen

Das Ziel greift das raumordnerische Integrationsgebot auf und konkretisiert insbe-
sondere den raumordnerischen Grundsatz des § 2 Abs. 2 Nr. 3 Satz 3 durch die
raumordnerischen Vorgaben flr die Bauleitplanung fir die Errichtung oder Erweite-
rung von Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO mit zentrenrelevantem Kernsorti-
ment auf die zentralen Versorgungsbereiche der Gemeinden (Ausnahme zur Ge-
wahrleistung einer wohnortnahen Versorgung mit Glitern des taglichen Bedarfs

s. u.). Das Ziel gilt nicht fiir Kerngebiete, in denen Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3
BauNVO mit zentrenrelevantem Kernsortiment ausgeschlossen sind.

Das Kernsortiment (auch Hauptsortiment genannt) eines Einzelhandelsbetriebes be-
zeichnet dabei — in Abgrenzung zum Randsortiment (vgl. Erlauterungen zu Ziel 5) -
den Hauptteil des Warenangebots, der nach allgemeiner fachlicher Ubereinkunft
einem bestimmten Sortimentsbereich zuzuordnen bzw. zu klassifizieren ist und zu-
dem hinreichend scharf konturiert werden kann. Das Kernsortiment bestimmt somit in

der Regel auch die Art eines Einzelhandelsbetriebes.

Zentrenrelevante Leitsortimente sind in Nordrhein-Westfalen:

— Papier/Blrobedarf/Schreibwaren
— Bucher
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— Bekleidung, Wasche

— Schuhe, Lederwaren

— medizinische, orthopadische, pharmazeutische Artikel

— Haushaltswaren, Glas/Porzellan/Keramik

— Spielwaren

— Sportbekleidung, Sportschuhe, Sportartikel

— Elektrogerate, Medien (=Unterhaltungs- und Kommunikationselektronik, Com-
puter, Foto)

— Uhren, Schmuck

und

— Nahrungs- und Genussmittel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant)
— Gesundheits- und Korperpflegeartikel (gleichzeitig nahversorgungsrelevant).

Diese Leitsortimente pragen in besonderem MaRe die Angebotsstruktur nordrhein-
westfalischer Innenstadte, wie auch der Innenstadte bundesweit. In ihrem Zusam-
menspiel leisten sie einen wichtigen Beitrag zur Vielfalt des innerstadtischen Einzel-
handelsangebotes. Nicht zuletzt aufgrund ihrer Magnetfunktion tragen sie sehr we -
sentlich zur Belebung (Passantenfrequenz) sowie Attraktivitat der Innenstadte bei.

Die Leitsortimente wurden auf der Grundlage einer Analyse der Verteilung der sorti-
mentsspezifischen Verkaufsflachen nach Lagen innerhalb und auRerhalb der nord-
rhein-westfalischen Innenstadte, der Sortimentsstruktur in den untersuchten nord-
rhein-westfalischen Gemeinden sowie der Auswertung vorliegender ortstypischer
Sortimentslisten gutachterlich ermittelt. Die Leitsortimente wurden durch eine Gene-
ralisierung der untersuchten Warengruppen festgelegt. (vgl. "Grundlagen fir die
Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groffia-
chigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011)

Die zentrenrelevanten Leitsortimente sind von der Gemeinde bei der Erstellung ihrer
ortstypischen Sortimentslisten zu beachten.

Die Zielvorgabe bezieht sich auf die tatsachlich vorhandenen zentralen Versor-
gungsbereiche der Gemeinden. Sofern die Gemeinden neue zentrale Versorgungs-
bereiche entwickeln, bezieht sich diese Zielvorgabe auch auf diese zentralen Versor-

gungsbereiche.

Sofern die Gemeinden zentrale Versorgungsbereiche festlegen, ist diese Festlegung
- insbesondere im Hinblick auf die Zulassigkeit von Einze Ihandelsgrofvorhaben - mit
erheblichen Rechtswirkungen versehen, die i. d. R. eine verfahrensmaRige Betei-
ligung der Offentlichkeit und der beriihrten Behérden und sonstigen Trager 6ffentli-
cher Belange sowie eine Abwagungi. S. v. § 1 Abs. 7 BauGB und einen Beschluss
durch den Rat der Gemeinde erfordern. Es wird daher empfohlen, entsprechend den
Verfahren nach §§ 3 ff. BauGB Beteiligungen auch bei der Aufstellung eines ge-
meindlichen Einzelhandelskonzepts durchzufiihren. Die Ergebnisse eines von der
Gemeinde beschlossenen gemeind lichen Einzelhandelskonzeptsi. S. v.§ 1 Abs. 6
Nr. 11 BauGB sind bei der Aufstellung der Bauleitplane zu berticksichtigen. Zentrale
Versorgungsbereiche konnen zur verfahrensmafigen Absicherung der damit ver-
bundenen Rechtswirkungen auch im Flachennutzungsplan dargestellt werden. Nahe-
res zur Abgrenzung zentraler Versorgungsbereiche findet sich im Einzelhandelser-
lass des Landes Nordrhein-Westfalen in der jeweils glltigen Fassung.
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Die stetig rucklaufige Zahl von flachenmafig kleineren Lebensmittelgeschaften, ist
eine Entwicklung die mit dem demographischen Wandel noch fortschreiten wird;
Lebensmittelsupermarkte mit Vollsortiment Gbernehmen zunehmend die Aufgabe der
wohnortnahen Versorgung mit Gitern des taglichen Bedarfs. Dabei kann es vor-
kommen, dass die Neuansiedlung oder Erweiterung eines solchen Lebensmittel-
supermarktes mit Vollsortiment die Darstellung und Festsetzung eines Kerngebietes
oder eines Sondergebietes fur Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverord-
nung erfordert (vgl. dazu aber auch die Empfehlungen der Arbeitsgruppe "Struktur-
wandel im Lebensmitteleinzelhandel und § 11 Abs. 3 BauNVO" vom 30.4.2002). Zur
Sicherung einer verbrauchernahen Grundversorgung vor allem mit Lebensmitteln
kann es daher ausnahmsweise notwendig sein, von der sonst geltenden Bindung
des zentrenrelevanten Einzelhandels an die zentralen Versorgungsbereiche abzu-
weichen. Die Voraussetzungen fur diese Ausnahme sind im Ziel abschlieiend auf-
gefuhrt; der Nachweis ist dabei durch die Gemeinde zu fuhren. Eine integrierte Lage
in den zentralen Versorgungsbereichen kann z. B. bei sehr kleinteilig parzellierten
zentralen Versorgungsbereichen im landlichen Raum) nicht mdéglich sein.

Zu 3 Ziel Zentrenrelevante Kernsortimente: Beeintrachtigungsverbot

Die Zentrenvertraglichkeit der durch die Darstellung und Festsetzung von Kernge-
bieten und Sondergebieten fir Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO ermdoglichten
Einzelhandelsnutzungen hangt nicht nur vom Standort ab, sondern auch von Art und
Umfang des madglichen Warena ngebotes. Das raumordnerische Beeintrachtigungs-
verbot belasst der Gemeinde einen gegenuber dem allgemeinen Kongruenzgebot
grofReren Spielraum, stellt jedoch gleichzeitig sicher, dass zentrale Versorgungsbe-
reiche der Standortkommune und in den benachbarten Gemeinden nicht wesentlich

beeintrachtigt werden.

Soweit die Versorgungsbereiche eine Uberortliche Versorgungsfunktion erfillen (i. d.
R. Mittel und Oberzentren), ist damit zugleich die zentralortliche Versorgungsfunk-
tion der jeweiligen Gemeinde im Hinblick auf den Einzelhandel geschitzt. Auch wenn
die jeweiligen zentralen Versorgungsbereiche keine Uberortliche Versorgungsfunk-
tion haben, sprechen mehrere Uberortliche Interessen (vgl. die " Begrundung fir die
Notwendigkeit sowie die Vereinbarkeit der 0. a. Regelungen mit Artikel 49 des AEUV
und mit der EG-Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG ") daflr, auch Grund- und
Nahversorgungszentren vor wesentlichen Beeintrachtigungen zu bewahren.

Eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche liegt vor, wenn
durch die Festsetzung von Kerngebieten und Sondergebieten flr Vorhaben i. S. des
§ 11 Abs. 3 BauNVO eine Funktionsstorung zu erwarten ist. Eine Funktionsstorung
ist dann zu erwarten, wenn die zentralen Versorgungsbereiche so gestort werden,
dass sie ihren Versorgungsauftrag generell oder hinsichtlich einzelner Branchen
nicht mehr erfullen konnen.

Eine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche ist in der Regel
anzunehmen, wenn der zu erwartende Umsatz der geplanten Einzelhandelsvor-
haben in allen oder in einzelnen der vorgesehenen Sortimentsgruppen die Kaufkraft
der Einwohner in dem zentralen Versorgungsbereich zugeordneten Gemeindebe-
reich Ubersteigt. Bei Ubersteigen dieser Regelvermutungsgrenze ist der Nachweis,
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dass keine solche wesentliche Beeintrachtigung vorliegt, von der die jeweilige Fest-
setzung planenden Gemeinde zu erbringen.

Zu 4 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflache

Die im Rahmen der bereits mehrfach erwahnten Untersuchung ("Grundlagen fir die
Erarbeitung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groffla-
chigen Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011) durchgefiihrte prog-
nostische Modellrechnung zur Erweiterung und Ansiedlung von drei Mobelfach-
markten in der Region Sudwestfalen verdeutlicht exemplarisch das komplexe Wir-
kungsgeflecht regionaler Auswirkungen entsprechender Vorhaben. Neben mdglichen
negativen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche (eher bei Neuansied-
lungen als bei Erweiterungsvorhaben), konnten insbesondere Auswirkungen auf die
verbrauchernahe Versorgung (in der Untersuchung bei kumulativer Betrachtung der
drei Planvorhaben mit insgesamt knapp 90.000 m? Verkaufsflache im Sortiment
Mobel in mehreren Mittelzentren, u. a. Arnsberg, Soest, Umsatzumverteilungen von
bis zu 40 % und entsprechende Zentralitatsriickgange nachweisbar) sowie weitere
Folgewirkungen, z. B. im verkehrlichen Bereich (deutlich verkehrsinduzierende
Wirkung) nachgewiesen werden. In der Untersuchung wurde dabei festgestellt, dass
das Ausmal negativer Auswirkungen in der Region neben der Gesamtdimensio-
nierung eines Ansiedlungsvorhabens vor allem auch von der Relation abhangt, in der
der Vorhabensumsatz, unter Berlicksichtigung des vorhandenen Einzelhandelsbe-
standes, zur lokalen einzelhandelsrelevanten Kaufkraft einer Kommune steht. Bei
bereits sehr hohen Zentralitaten einer Standortkommune kénnen auch vergleichs-
weise geringe Zuwachse in besonderem Malle schadliche Auswirkungen in der
Region hervorrufen.

Vor diesem Hintergrund ist eine Orientierung auch des nicht zentrenrelevanten Ein-
zelhandels am lokalen, einzelhandelsrelevanten Kaufkraftpotential angebracht und
zielfiihrend, um eine moglichst verbrauchernahe und verkehrsmindernde Versorgung
i. S. derin der Begriindung fur die Notwendigkeit der raumordnerischen Steuerung
als besonders relevant genannten Grundsatze der Raumordnung (§ 2 Abs. 2 Nr. 1
Satze 1,2 und Nr. 3 Satze 1, 5 und 8 ROG) zu gewahrleisten.

Zu 5 Ziel Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Standort, Beeintrach-
tigungsverbot, relativer Anteil zentrenrelevanter Randsortimente

Vorhabeni. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten
(z. B. Garten-, Mobe}, Bau- oder Heimwe rker(fach)markte) sind fur die Funktions-
fahigkeit von zentralen Versorgungsbereichen nicht zwingend erforderlich und lassen
sich dort haufig auch nicht vertraglich unterbringen. Sie beschranken sich auf die
Versorgung der Bevolkerung mit langfristigen Gutern, besitzen einen hohen Fla-
chenbedarf fir die Prasentation und Lagerung der Waren und erzeugen erheblichen

Verkehr.

Neben dem nicht zentrenrelevanten Kernsortiment weisen die o. g. (Fach-)Markte i.
d. R. auch zentren- und nicht zentrenrelevante Randsortimente auf (s. u.).

Die vorliegende Regelung ermoglicht es, Bauleitplanung fur die 0. g. Vorhaben auch
auBerhalb der zentralen Versorgungsbereiche, aber innerhalb der Allgemeinen
Siedlungsbereiche zu betreiben. Mit ihr soll aber auch vermieden werden, dass das
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raumordnerische Integrationsgebot (in Ziel 2) unterlaufen wird. Ziel ist es auch hier,
die zentralen Versorgungsbereiche zu schitzen.

Zur Bestimmung der Zentrenrelevanz von (Rand-) Sortimenten vgl. Erlauterungen zu
Ziel 2.

Die Begrenzung des Umfangs der zentrenrelevanten Randsortimente in einem Son-
dergebiet fiir solche Vorhaben auf maximal 10 % der Verkaufsflache lasst sich aus

der Rechtsprechung zum Begriff "Randsortiment” selbst ableiten.

Danach haben Randsortimente lediglich erganzenden Charakter und stehen in Bezie-
hung zum Kernsortiment. Randsortimentsangebote missen dem Kernsortiment in
Umfang und Gewichtigkeit deutlich untergeordnet sein ("keine ins Gewicht fallende
Bedeutung", vgl. Kopf, Hannes; Schriften zum 6ffentlichen Recht, Band 871 - Rechts-
fragen bei der Ansiedlung von Einzelhandelsprojekten, Berlin, 2002, S. 89); Merkmale
dieser Unterordnung sind vor allem die jeweiligen Anteile an der Gesamtverkaufsfla-
che sowie am Gesamtumsatz des jeweiligen Betriebes (vgl. u. a. Urteil des OVG NRW
vom 22.06.1998 (Az.: 7a D 108/96.NE), Urteil des OVG Rheinland-Pfalz vom
24.08.2000 (Az.: 1 C 11457/99), Urteil des Thiringer OVG vom 21.08.2001 (Az.: 1 KO
1240/97) und Urteil des OVG NRW vom 26.01.2000 (Az.: 7 B 2023/99)). Ist dies nicht
der Fall, stellen sie ein wesentliches Standbein des Einzelhandelsbetriebes dar (vgl.
letztgenanntes Urteil des OVG NRW).

Da zentrenrelevante Randsortimente nicht selten eine im Vergleich zum Kernsor-
timent doppelt so hohe Flachenproduktivitat aufweisen, kann mit Randsortiments-
angeboten auf 10 % der Gesamtverkaufsflache ein Umsatzanteil von 20 % am
Gesamtumsatz des jeweiligen Betriebes erwirtschaftet werden. Bei hoheren Rand-
sortimentsanteilen waren die durch die Rechtsprechung definierten Kriterien an
Randsortimente nicht mehr erfiillt. (vgl. dazu "Grundlagen fir die Erarbeitung einer
neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des groBflachigen Einzelhan-
dels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011).

Viele der o. g. (Fach-)Mérkte weisen neben zentren- und nahversorgungsrelevanten
Randsortimente, auch nicht zentrenrelevante Randsortimente aus. Auch dies erfor-
dert die Begrenzung des Umfangs der zentren- und nahversorgungsrelevanten
Randsortimente in einem Sondergebiet fiir solche Vorhaben auf maximal 10 % der
Verkaufsflache.

Die o. g. Untersuchung belegt, dass die Anteile zentrenrelevanter Randsortimente
der 637 untersuchten Mébel-, Bau- und Garte nmarkte in nordrhein-westfalischen

Gemeinden — unabhéngig von der siedlungsraumlichen Lage — mehrheitlich inner-
halb einer Spannweite von 5 -8 % und somit unter 10 % liegen. Eine Begrenzung
der zentrenrelevanten Randsortimente ist insofern als 6konomisch tragfahig anzu-

sehen.

Zu der Bestimmung einer wesentlichen Beeintrachtigung zentraler Versorgungs-
bereiche vgl. Erlauterungen zu Ziel 3. Auch wenn die maximale Grenze von 10 % der
Verkaufsflache fir zentrenrelevante Randsortimente unterschritten wird, kann ins-
besondere in kleineren Mittelzentren das zentrenrelevante Randsortiment eines
grofiflachigen Fachmarktes vom absoluten Angebotsvolumen schnell das vergleich-
bare Fachangebot innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche der entsprechenden
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Gemeinde Ubersteigen (vgl. dazu "Grundlagen fur die Erarbeitung einer neuen larr
desplanerischen Regelung zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels”, Junker
und Kruse, Dortmund, Juni 2011). Die Prifung des Beeintrachtigungsverbotes hat
daher in jedem Fall auf den absoluten Umfang der zentrenrelevanten Randsorti-

mente abzustellen.

Zu 6 Grundsatz Nicht zentrenrelevante Kernsortimente: Verkaufsflaiche
zentrenrelevanter Randsortimente

Insbesondere bei Mobelfachmarkten mit mehr als 10.000 m? Verkaufsflache besteht
die Tendenz, den Anteil der zentrenrelevanten Randsortimente an der Verkaufsfla-
che erheblich auszuweiten. Dies verscharft die Konkurrenz zwischen zentrenrei= -
vanten Randsortimentsangeboten an stadtebaulich nicht integrierten Standorten auf
der einen Seite sowie mehrheitlich kleinteiligen Fachangeboten in zentralen Versor-
gungsbereichen auf der anderen Seite. Gerade bei grof3Aformatigen Markten mit mehr
als 10.000 m? Gesamtverkaufsflache kann das Randsortimentsangebot eine hohe
quantitative Bedeutung im (sowohl absoluten als auch relativen) Vergleich zu beste-
henden Angeboten in umliegenden zentralen Versorgungsbereichen einnehmen.

Insbesondere in kleineren Mittelzentren Ubersteigt das zentrenrelevante Randsorti-
ment eines groflachigen Fachmarktes vom absoluten Angebotsvolumen schnell das
vergleichbare Fachangebot innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche der ent-
sprechenden Kommune (vgl. hierzu und folgend auch "Grundlagen fUr die Erarbei-
tung einer neuen landesplanerischen Regelung zur Steuerung des grofflachigen
Einzelhandels", Junker und Kruse, Dortmund, Juni 2011). Beispielsweise betragt das
innerstadtische Verkaufsflachenangebot in der Branche Glas, Porzellan, Keramik/
Haushaltswaren in nordrhein-westfalischén Mittelzentren im Schnitt 0,03 m?2 je Ein-
wohner. Bei einem Mittelzentrum mit 50.000 Einwohnern bedeutet dies statistisch ein
innerstadtisches Verkaufsflichenangebot in dieser Branche von rund 1.500 m?. Das
zentrenrelevante Randsortiment eines einzelnen Mobelanbieters mit 20.000 m? Ge-
samtverkaufsflache kann bei einem Randsortimentsanteil von 10 % fur zentrenrele-
vante Randsortimente bereits 2.000 m? betragen und das gesamte sortimentsspe-
zifische innerstadtische Verkaufsflachenvolumen damit bereits um ein Drittef Gber-

steigen.

Wie in der 0. g. Untersuchung aufgezeigt, sind entsprechende Fachmarkte in Nord-
rhein-Westfalen vor allem in Mittel- und Oberzentren ansassig. Da sowohl die Halfte
(46 %) der 187 nordrhein-westfalischen Mittelzentren und auch zahlreiche Neben-
zentren in den Oberzentren weniger als 50.000 Einwohner aufweisen, ist auch eine
absolute Begrenzung zentrenrelevanter Randsortimente gerade bei grofiformatigen
Mobelmarkten notwendig. Nur so ist eine Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbe-
reiche durch unverhaknismafige absatzwirtschaftliche Konkurrenz zwischen stadte-
baulich integrierten und nicht integrierten Standorten zu vermeiden.

Aufgrund langjahriger bundesweiter Verwaltungspraxis wird in NRW weiterhin eine
Begrenzung der zentrenrelevanten Randsortimente auf maximal 2.500 m? Verkaufs-
flache empfohlen.

Ein Unterlaufen dieser Obergrenzen flir zentrenrelevante Randsortimente durch
kumulierende Vorhaben ist zu verhindern. Mehrere Sondergebiete fur Vorhaben
i. S.des § 11 Abs. 3 BauNVO, die in einem engen funktionalen und raumlichen Zu-
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sammenhang realisiert werden sollen, sollen insgesamt die genannte absolute
Grenze fur zentrenrelevante Sortimente nicht lberschreiten. Die Bauleitplanung hat
dies durch entsprechend differenzierte Sondergebietsfestsetzungen sicherzustellen.
Zentrenrelevante Randsortimente in bereits bestehenden Fachmarkten mit nicht
zentrenrelevanten Kernsortimenten sind bei der Bestimmung der Obergrenze fiir

kumulierende Vorhaben einzubeziehen.

Zu 7 Ziel Uberplanung von vorhandenen Standorten

Auch bereits bestehende Einzelhandelsstandorte aufRerhalb von zentralen Versor-
gungsbereichen konnen sich nachteilig auf das Zentrengeflige auswirken, wenn dort

zentrenrelevante Sortimente angeboten werden.

Um die Entwicklung dieser Standorte im Einklang mit den Zielen der Raumordnung
zu steuern, kann eine Uberplanung mit differenzierenden Sondergebietsfestsetzun-
gen sinnvoll sein, die den genehmigten Bestand an Sortimenten und deren Ver-
kaufsflachen festschreibt und einen Zuwachs ausschlieft. Der genehmigte Bestand
entspricht dabei dem durch Baugenehmigungen belegten Bestand.

Nur ausnahmsweise kommen geringfiigige Erweiterungen der Verkaufsflachen in Be-
tracht, wenn von der gesamten durch die Ausweisung dann ermdéglichten Einzelhan-
delsnutzung keine wesentliche Beeintrachtigung zentraler Versorgungsbereiche
erfolgt. Dabei richtet sich die Geringfligigkeit nach dem, was fiir eine funktionsge-
rechte Weiternutzung des Bestandes i. S. der Erhaltung und zeitgemaRen Nutzung
unbedingt notwendig ist. Zu der Bestimmung einer wesentlichen Beeintrachtigung
zentraler Versorgungsbereiche vgl. Erlauterungen zu Ziel 3.

Zu 8 Ziel Einzelhandelsagglomerationen

Mehrere selbstandige, je fiir sich nicht groRfiachige Einzelhandelsbetriebe kdnnen
bei einer raumlichen Konzentration zu schadlichen raumordnerischen Auswirkungen
wie bei Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3 BauNVO fiihren (Beeintrachtigung zentraler
Versorgungsbereiche etc.). So gibt es Falle, bei denen in Gewerbegebieten eher
unbeabsichtigt eine solche Agglomeration mit der Zeit heranwachst. Die Auswirkun-
gen auf zentrale Versorgungsbereiche der eigenen Gemeinde oder benachbarter
Gemeinden sind dann mit denen eines einzelnen grolflachigen EinzelhandelsgroR-
betriebs durchaus zu vergleichen. Die Zulassigkeit einer solchen Agglomerations-
regelung ist vom Bundesverwaltungsgericht bestatigt worden (BVerwG 4 CN 9.10,

10.11.2011).

Die Entstehung, ggf. auch die Verfestigung oder Erweiterung solcher Agglomeratio-
nen ist daher auszuschlieBen. Moglichkeiten zum Ausschluss solcher schadlicher

Agglomerationen sind dabei:

— der Ausschluss der Nutzungsart ,Einzelhandel“ nach § 1 Abs. 5 BauNVO,
— der Ausschluss sortimentsbezogener Einzelhandelstypen (Anlagetypen) geman

§ 1 Abs. 9 BauNVO,
— die Gliederung des Plangebietes (raumlich nach unterschiedlichen Arten/ Unter-

arten des Einzelhandels, geschoss- und anlagenbezogene Differenzierungen),

— die Festsetzung eines Sondergebietes fiir ein Vorhaben i. S. des § 11 Abs. 3
BauNVO (Fachmarktzentrum) und Untergliederung nach Sortimenten und (Sorti-
ments-) Verkaufsflachen.
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Zu 9 Grundsatz Regionale Einzelhandelskonzepte

Regionale Einzelhandelskonzepte (REHK) stellen ein wichtiges informelles Instru-
ment einer kooperativen Einzelhandelsentwicklung dar. Als "weiches" Steuerungs-

~ instrument ist in Konfliktfallen die Mdglichkeit der Einflussnahme durch REHK'e auf

konkrete Planvorhaben gegeben.

Der vorliegende Grundsatz betont die Wichtigkeit der REHK'e im Rahmen der Abwa-
gung bei der Aufstellung und Anderung von Regionalplanen. Dies wird vor dem Hin-
tergrund des demographischen Wandels und der damit verbundenen Konzentration
von Einrichtungen zunehmend wichtiger.

Der Grundsatz richtet sich nur an REHK'e, fiir die von allen beteiligten Gemeinden
Beitrittserklarungen (d.h. entsprechende Ratsbeschliisse) gefasst worden sind. Bei
kleinraumigen Kooperationsrdumen sollen in jedem Fall nicht nur Abstimmungs-
mechanismen innerhalb des angestrebten Geltungsbereiches, sondern auch mit be-
troffenen Gemeinden auflerhalb Bestandteil der REHK'e sein.
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