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FRIENDS OF THE EARTH GERMANY
BUND NRW - Merowingersiralie 88 + 40225 Dlissaldorf

Bund filr Umwelt
und Naturschutz
An den Rat der Gemeinde Marienheide Deutschland

Rathaus Landesverband
Nordrhein-Westfalen e.V.

51709 Marienheide Kreisgruppe
Oberbergischer Kreis
Geschiftsstelle
Ringstr. 1
51545 Waldbrsl
www bund-oberberg.de
E-Mail:
kontakt@bund-
Durchschriftlich an die Fraktionen des Rates oherberg.de
Vorstandsmitglied Ulrich
Kdster
Reichshof, den 20.8. 15

Biirgerantrag
- gemdaR § 24 GO NRW -

als und fir Betroffene stellen wir, die Bund-Kreisgruppe Oberberg, den
Antrag auf nachfolgende Beschlussfassung durch den Rat der Gemeinde
Marienheide .

Beschluss:

Der Rat der Gemeinde Marienheide lehnt die Abkommen TTIP, CETA und TISA
ab. Es handelt sich bei diesen Abkommen um bi- und plurilaterale
Handelsvertrage, die die Gestaltungsmdglichkeiten von Stidten und
Gemeinden und ihrer Biirger und Biirgerinnen nachhaltig einschrénken
kénnten und in erster Linie den Interessen von multinationalen Konzernen
dienen. Diese Vertrdge stellen einen massiven Eingriff in die kommunale
Selbstverwaltung dar.

Die Gemeinde Marienheide wird diese ablehnende Haltung in geeigneter
Weise gegeniiber der Landes- und Bundesregierung sowie dem Europiischen
Parlament deutlich machen und sich in den kommunalen Spitzenverbinden
dafiir einsetzen, dass diese sich ebenfalls gegen den Abschluss bzw. die
Ratifizierung der Handelsvertrige positionieren. Sie wird dariiber hinaus
ihre Méglichkeiten nutzen, die Offentlichkeit iiber ihre ablehnende
Haltung zu den Freihandelsabkommen TTIP, CETA und TiSA zu informieren.

Anerkannter Naturschutzverband- Merowingerstralle 88 Bankverbindung:

nach dem Bundesnaturschutzgesetz 40225 Dusseldorf Bank fir Sozialwirtschaft GmbH, Kéin
Telefon (0211)302005-0 BLZ 370 205 00

Deutsche Sektion von Friends Telefax (0211)302005- 26 Geschéfiskonto: 8 204 600



Begriindung:

Demokratie und Transparenz

Die Verhandlungen zu allen drei Abkommen fanden und finden als
Geheimverhandlungen statt - unter Ausschluss der Offentlichkeit. Nicht
einmal die EU-Abgeordneten haben uneingeschrinkten Zugang zu den
Dokumenten. Und obwohl Stddte und Kommunen direkt betroffen sind, werden
die kommunalen Spitzenverbande (Stidte- und Gemeindetag, sowie
Landkreistag) nicht in die Verhandlungen eingebunden. Dies entspricht
nicht den demokratischen Standards.

Vielmehr muss die Einbeziehung in die Vertridge so frilhzeitig erfolgen,
dass die Gestaltungsfihigkeit gegeben ist.

Daher fordern wir die Veréffentlichung aller Verhandlungsdokumente, sowie
die Einbeziehung in die Verhandlungen. Dies fordern wir fiir TTIP, CETA
und TiSA.

Investitionsschutz fiir Konzerne

Bei TTIP und CETA erhalten internationale Konzerne ein Sonderklagerecht
gegen demokratisch beschlossene Gesetze. Die Klagen werden vor privaten
Schiedsgerichten verhandelt. Diese stellen eine Paralleljustiz dar, die
grundlegende Prinzipien des Rechtsstaates unterliuft und Konzerne
machtiger macht als demokratisch gewdhlte Regierungen. Der Bundesverband
der mittelstdndischen Wirtschaft sieht sich hierdurch benachteiligt und
die Rechtsstaatlichkeit in Europa ausgehebelt und lehnt daher den
geplanten Investitionsschutz strikt ab.

Auch Beschliisse von Gemeinden kénnen Anlass fiir solche Klagen sein. Dies
wiirde dazu filhren, dass sich die politischen Gremien von Stidten und
Gemeinden bei jedem Beschluss iiberlegen miissten, ob sie eventuell die
Gewinnerwartung eines Konzerns schmédlern wiirden und somit eine Klage
gegen den Staat ausldsen kdnnten.

Kommunale Daseinsvorsorge, &ffentliches Beschaffungswesen

In den Abkommen wird geregelt, welche Dienstleistungen von den Stidte und
Gemeinden erbracht werden diirfen und welche dem Wettbewerb unterliegen
mussen. Dies kann nahezu alle bisher &ffentlichen Dienstleistungen
umfassen. Die EU schlieBt bisher nur hoheitliche Bereiche aus. Das
bedeutet, dass z.B. Bereiche wie Wasserversorgung, Bildung, Kultur,
Gesundheitsleistungen oder Nahverkehr verstirkt fiir Privatisierungen
gedffnet werden kdnnten. Zudem wird die Bevorzugung regional titiger
Anbieter bei &ffentlichen Auftridgen erschwert bzw. verunméglicht, da von
einem bestimmten Schwellenwert an Auftrige nicht nur EU-weit, sondern
auch im Land des Vertragspartners ausgeschrieben werden miissen. Hiermit
wird die Handlungsautonomie der Kommunen drastisch eingeschrinkt.

Standstill- und Ratchet-Klausel

Die Abkommen enthalten sowohl die Standstill- (Stillstand) wie auch die
Ratchetklausel (Sperrklinke). Die Stillstandsklausel legt fest, dass nach
Einigung auf einen Status der Liberalisierung dieser nie wieder



aufgehoben werden darf. Die Sperrklinkenklausel besagt, dass zukiinftige
Liberalisierungen eines Sektors automatisch zu neuen Vertrags-
verpflichtungen werden. Ein staatliches Unternehmen (wie etwa die
Stadtwerke), das einmal von einem privaten Investor gekauft wurde, kénnte
so niemals wieder rekommunalisiert werden.

Es hat sich in jingster Vergangenheit gezeigt, dass - aus guten Griinden -
zahlreiche Privatisierungen offentlicher Giiter und Dienstleistungen
wieder riickgéngig gemacht wurden. Die Abkommen wiirden die Riickfiihrung
einmal privatisierter Leistungen in die 6ffentliche Hand fir immer
unmoéglich machen.

Mit freundlichen GriiRen

I. A.

gez.Ulrich Késter
Vorstandsmitglied

BUND-Kreisgruppe Oberbergischer Kreis
E-Mail: ulrich.koester@bund.net

Zusatz:
Informationen: www.bund.net/ttip;

Siehe auch jene diesbeziiglichen, bemerkenswerten Resolutionen der
Kreistage bzw. Stadt-oder Gemeinderite in den Nachbarkreisen, -stiddten
und -gemeinden von Siegen-Wittgenstein, Siegburg, Kéln, Bonn, Windeck,
Wilnsdorf usw.

Auf die Entscheidung des BVG v. 14.12.1990 ( Az.: 7 C 37/83 ) i. V. m. d.
Erl. d. Ministerium fiir Inneres und Kommunales NRW v. 11.12. 2014 ( Az.:
31-43.02.01-2-2491/24 ) wird hingewiesen. Es wird um schriftliche
Eingangsbestatigung gebeten.
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Mitteilungen - Recht und Verfassung

StGB NRW-Mitteilung 659/2014 vom 07.11.2014

Zustindigkeit des Rates bezlglich der Freihandelsabkommen

Wegen zahlreicher Anfragen beziglich der Beschlusskompetenz des Rates im Zusammenhang mit der Ablehnung der
Freihandelsabkormmen TTIP und CETA weist die StGB NRW-Geschiftsstelle darauf hin, dass sich der Rat nach
Auffassung der Geschéftsstelle weder mit entsprechenden Antrégen von Fraktionen zur Tagesordnung gemaR § 48 Abs.
1 Satz 2 GO noch mit diesbezliglichen Anregungen geménR § 24 GO inhaltlich befassen kann.

Gemal § 41 Abs. 1 Satz 1 GO ist der Rat fur alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung zustéandig, soweit die
Gemeindeordnung nichts anderes bestimmt. Anders als der Bundestag oder der Landtag ist der Rat kein Parlament,
sondern Teil der Vierwaltung. Seine Zustindigkeit ist begrenzt auf alle Angelegenheiten der Gemeindeverwaltung. Sie
findet dort ihre Grenzen, wo die Zusténdigkeit bei einer anderen staatlichen Ebene wie dem Land, dem Bund bzw. der
europaischen Union liegt.

Daher hat er auch nicht die Kompetenz, seine politische Auffassung zu bundesrechtlichen bzw. européischen
Angelegenheiten kund zu tun. Das ist vielmehr Angelegenheit der politischen Parteien bzw. der zustindigen staatlichen
Ebene. Die Freihandeisabkommen TTIP und CETA werden von der EU-Kommission mit den USA bzw. Kanada
verhandelt. Zusténdig ist insoweit die EU-Kommission. Auch wenn dieses Abkommen Auswirkungen auf alle Gemeinden
haben wird, fiihrt dies jedoch nicht zu einer Befassungskompetenz des Gemeinderates. Der Rat kénnte allenfalls dann
zustdndig werden, wenn eine Bundes- bzw. europarechtliche Angelegenheit filr eine bestimmte Stadt im Vergleich zu
anderen Kommunen eine besondere Betroffenheit ausidsen wiirde. Dies ist jedoch keinesfalls generell erkennbar,

Somit hat der Rat keine Befassungskompetenz bezlglich der Freihandelsabkommen TTIP und CETA. Dies gilt sowohl im
Hinblick auf Vorschlége fir die Tagesordnung des Rates gem4R § 48 Abs. 1 S. 2 GO als auch fir Anregungen gemaR §
24 GO. Da der Birgermeister kein eigenes materielles Vorprifungsrecht besitzt, muss er entsprechende Antrage auf die
Tagesordnung des Rates setzen. Mangels Befassungskompetenz des Rates hat dieser sodann in der Ratssitzung den
Tagesordnungspunkt/ die Anregung von der Tagesordnung abzusetzen.

Az |/2 020-08-48

http://www kommunen-in-nrw.de/mitgliederbereich/mitteilungen/detailansicht/dokum... 26.08.2015
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Bundesministerium
fiir Wirtschaft
und Energie

- Gememsames Posmonspapler des Bundesm1mster1ums fiir ertschaft
und Energie (BMWi) und den kommunalen Spitzenverbinden
Deutscher Stidtetag, Deutscher Landkreistag, Deutscher Stidte- und
Gemeindebund sowie dem Verband kommunaler Unternehmen (VKU)
zur Transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP)

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU haben in einem gemeinsamen Positionspapier von Oktober 2014
ihre Positionsbestimmung zur transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP), zum Handelsab-
kommen mit Kanada {Comprehensive Economic and Trade Agreement - CETA) und zum in der Verhandlung
befindlichen Dienstleistungsabkommen (Trade in Services Agreement TiSA) formuliert. Diese Positionen wurden
in den vergangenen Monaten mit dem Bundeswirtschaftsministeriumn eingehend diskutiert.

TTIP wirft Fragen auf, die auch die Erbringung von Dienstleistungen der Daseinsvorsorge vor Ort betreffen kénnen.
Die kommunale Daseinsvorsorge ist ein wichtiges Element in der EU, das den wirtschaftlichen, sozialen und territori-
alen Zusammenhalt férdert. Sie darf durch Freihandelsabkommen der EU nicht gefihrdet werden, Die Erbringung
zahlreicher Aufgaben der Daseinsvorsorge durch komnmunale und &ffentliche Einrichtungen hat in unserer Gesell-
schaft eine lange Tradition. Die Kornmunen betitigen sich wirtschaftlich, auch durch eigene Unternehmen und Ein-
richtungen, um &ffentliche Aufgaben zu erfiillen. Sie haben im Rahmen der Daseinsvorsorge die Aufgabe, fiir ihre
Blirgerinnen und Biirger effizient und kostenglinstig ein gleichwertiges, diskriminierungsfreies, verlissliches und
flichendeckendes Angebot jeweils vor Ort notwendiger Dienstleistungen hoher Qualitit zu gewéhrleisten.

Vor diesemn Hintergrund haben das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, die kommunalen Spitzenver-
bande und der VKU folgende gemeinsame Positionen vereinbart:

1. Das europiische und nationale Recht gewihrleistet einen weiten Handlungsspielraum der Kommunen bei der
Organisation der Dienstleistungen der Daseinsvorsorge®. Frefhandelsabkommen diirfen diesen Handlungsspiel-
raum der Kommunen nicht einengen. Deshalb muss jedenfalls fiir Deutschland der gleiche Vorbehalt gegen
Marktéffnungsverpflichtungen im Bereich der Daseinsvorsorge aufgenommen werden, der auch im WTQ-Dienst-
leistungsabkommen von 1995 (GATS) enthalten ist.

Far Marktzugangsverpflichtungen im Dienstleistungssektor wird die Verwendung einer Positivliste bevorzugt, weil
damit sichergestellt werden kann, dass fiir den Bereich der Daseinsvorsorge keine neuen Marktoffnungsverpflich-
tungen fibernommen werden und der Handlungsspielraum der Kommunen erhalten bleibt. Im Falle der Verwen-
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dung eines Negativlistenansatzes fiir Marktoffnung im Dienstleistungsbereich in TTIP muss wie in CETA sicherge-
stellt werden, dass fiir den Bereich der Daseinsvorsorge keine neuen Marktzugangsverpflichtungen tibernommen
werden’ und der Handlungsspielraum der Kommunen auch fiir eine Rekommunalisierung von Dienstleistungen
erhalten bleibt. Der Negativlistenansatz darf auch nicht zu einer automatischen Marktéffnung fiir neue Dienstleis-
tungen fithren.

. Fir 6ffentliche Auftraggeber in Deutschland dirfen durch TTIP keine Verpflichtungen ibernommen werden, die

tiber die Bestirnmungen des reformierten europiischen Vergaberechts hinausgehen. Die in den neuen EU-Verga-
berichtlinien verankerten Méglichkeiten fiir Inhouse-Vergaben und die interkommunale Zusammenarbeit sowie
insbesondere auch die Bereichsausnahmen fir Rettungsdienste und fiir die Trinkwasserversorgung sowie Abwas-
serbeseitigung oder -behandlung diirfen durch TTIP nicht in Frage gestellt werden.

. In TTIP werden die bisherigen speziellen Investitionsschutzregelungen mit ad hoc-besetzten Schiedsgerichten -

nicht befiirwortet. Sofern solche Regelungen auf Wunsch der Mehrheit der EU-Mitgliedstaaten in TTIP Eingang
finden sollen, miissen sie nach rechtstaatlichen Grundsiitzen ausgestaltet sein und insbesondere gewihrleisten,
dass die Verfahren auch fiir die Zivilgesellschaft transparent durchgefiihrt werden, die Unabhingigkeit und hinrei-
chende Qualifikation der Schiedsrichter sichergestellt ist sowie eine Berufungsméglichkeit vorgesehen und die
Schaffung eines Schiedsgerichtshofs angestrebt wird.

Es muss sichergestellt werden, dass nicht diskriminierende Mafinahmen der Gesetzgebung nach rechtsstaatlichen
Grundsitzen keine Schadensersatzanspriiche fiir Investoren begriinden konnen. Ein einklagbares Recht auf einen
Marktzugang darf es nicht geben.

4. Standards im Umweit- und Verbraucherschuiz diirfen durch TTIP nicht abgesenkt werden. Vielmehr soll ein hohes

Umwelt-und Verbraucherschutzniveau im Einklang mit dem Besitzstand der EU und den Rechtsvorschriften der
Mitgliedstaaten gefrdert werden. Bei unterschiedlichen Schutzniveaus diirfen Schutzstandards nicht herabgesetzt
werden mit dem Ziel eines Abbaus von Handelshemmnissen.

5. Der von Bundeswirtschaftsminister Gabriel einberufene Beirat fiir die TTIP- Verhandlungen trigt zur Verbesse-

rung der Transparenz bei. Dariiber hinaus werden im Verlauf der weiteren Verhandlungen regelmifige Informati-
onsgespriche des BMWi mit Vertretern der kommunalen Spitzenverbinde und dem VKU vereinbart.

6. Mit Blick auf die TiSA-Verhandlungen und auch auf andere Freihandelsverhandlungen besteht die (ibereinstim-

mende Auffassung, dass auch in diesen Abkommen keine weitergehenden Marktaffnungsverpflichtungen fiir den
Bereich der Daseinsvorsorge vorgenommen werden sollen.

Berlin, 11. Juni 2015
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Vorbehalte gegen Marktéffnungsverpflichtungen im Dienstleistungssektor diirfen nicht durch die Digitalisierang der Dienstleistungserbrin-
gung ausgehebelt werden.



