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Vorwort

Der in dieser Form entstandene Gleichstellungsplan basiert auf der Novellierung des
Landesgleichstellungsgesetzes NRW vom 06.12.2016.

Der Gleichstellungsplan der Gemeinde Marienheide hat die Zielsetzung, sowohl gegeniber
den Beschéftigten, als auch in der Aufgabenerfillung die gleichwertige gesellschaftliche
Teilhabe beider Geschlechter zu férdern und das im Grundgesetz verankerte und im
Landesgleichstellungsgesetz NRW konkretisierte Gleichstellungsgebot ven Frauen und
Mannern zu verwirklichen.

Durch konkrete Zielvorgaben und Festschreibung von MaBBnahmen sollen Benachteiligungen
auf Grund des Geschlechts beseitigt und evtl. kinftige Benachteiligungen verhindert
werden. Zudem soll die Familienfreundlichkeit, die Vereinbarkeit von Familie, Pflege und
Berufstatigkeit fir Frauen und Manner verbessert werden. Geférdert wird die tatsachliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern.

Gleichstellung zu verwirklichen bedeutet auch, dass weibliche und mannliche Denkweisen
und Perspektiven in die kommunalen Entscheidungsprozesse eingehen. Daher sind alle
Beschiftigten der Gemeinde Marienheide — insbesondere die mit Leitungsaufgaben und
Fiihrungsverantwortung — aufgefordert, an dieser Aufgabe mitzuarbeiten.

In ihren Konzepten zur Personalwirtschaft und zur Personalentwicklung sowie mit dieser
Fortschreibung des Gleichstellungsplans zeigen Personalverwaltung und
Gleichstellungsbeauftragte Handlungsfelder und -méglichkeiten auf und legen Zielvorgaben
fir die Gesamtentwicklung fest, um das Gleichstellungs- und Gleichbehandlungsgebot
umzusetzen.

Dieser Gleichstellungsplan hat Gultigkeit fir die Jahre 2018 — 2022 und wird nach Ablauf
fortgeschrieben. Er beinhaltet gleichzeitig den Bericht zur Umsetzung des 4.
Frauenforderplans fir die Gemeindeverwaltung Marienheide.

Marienheide, im Juni 2018
| ”'7/~ W
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Marfanne Hérter
Gleichstellungsbeauftragte




Rahmenbedingungen der Datenerhebung

Grundlage fir den Bericht ist die Auswertung der Personaldaten zum 31.12.2017. Dabei
wurden alle Festangestellten, befristet Beschaftigte sowie Bedienstete in der
Freistellungsphase der Altersteilzeit berlcksichtigt. Geringfiigig Beschaftigte
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie Beschaftigte im Bundesfreiwilligendienst wurden
nicht erfasst.

Der Gleichstellungsplan gilt Fiir die Beschaftigten der Gemeinde Marienheide.



Frauenanteil in verschiedenen Bereichen der Verwaltung

(Stand 31.12.2017 in %)

Frauenanteil nach Beschaftigungsgruppen:

Zum Stichtag 31.12.2017 sind bei der Gemeinde 69 Personen beschaftigt. Dies ist im
Vergleich zum Vorjahr eine Verringerung um 5 Personen, wobei sich zum o.g. Zeitpunkt 3
Stellen in einem nicht abgeschlossenen Nachbesetzungsverfahren befinden. Ausgehend vom
Auswertungszeitpunkt im Jahr 2014 hat sich die Beschaftigtenzahl von damals 76 Personen

stetig verringert.

Insgesamt

49% |

51%
= Mdnner ‘

» Frauen |

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der
personenbezogene Frauenanteil am
Gesamtbeschaftigtenanteil um 0,35%
verringert und ist nach wie vor ausgewogen.

Beschaftigungsverhéltnis

'y

Der Anteil der tariflich / verbeamteten
Beschéftigten im Verhaltnis zur
Gesamtbeschaftigtenzahl hat sich im
Vergleich zum Vorjahr nicht verandert.

= Beamte
80% tariflich
Beschéftigte |
Beamtinnen/Beamte .
|
29% :
71%
m Minner

= Frauen

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der
personenbezogene Frauenanteil um
2,33% erhoht, liegt jedoch weiterhin
deutlich hinter dem Manneranteil zurick.




tarifl. Beschaftigte

44%

56%
= Minner

® Frauen

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich der
personenbezogene Frauenanteil um
1,62% verringert und stellt unveréndert
den Gberwiegenden Teil der
Beschéftigten dar.

vollzeitverrechnet

58%

m Minner

» Frauen

Am Arbeitszeitvolumen hatten die Frauen
einen Anteil von 41,84 %. Dies bedeutet
im Vergleich zum Vorjahr einen Rickgang
um 3,71 %. Zu berlcksichtigen ist hierbe;,
dass sich zum Stichtag 2,64 Stellenanteile
in einem noch offenen
Nachbesetzungsverfahren befanden.

Bei der Berechnung wurde ein
Arbeitszeitquotient von 1 flir —-Vollzeit-
zugrunde gelegt.




Mit Inkrafttreten des neuen Dienstrechtsmodernisierungsgesetzes wurde die
Laufbahnstruktur verdandert und wie nachfolgend definiert:

Laufbahngruppe 1, 1. Einstiegsamt einfacher Dienst

Laufbahngruppe 1, 2. Einstiegsamt mittlerer Dienst

Laufbahngruppe 2, 1. Einstiegsamt gehobener Dienst

Laufbahngruppe 2, 2. Einstiegsamt hdherer Dienst

Die Datenerhebung erfolgt unter Zuordnung in diese Laufbahngruppen.

Frauenanteile

Frauenanteil nach Berufsgruppen der Beamtinnen und Beamten:

Beamtinnen / Beamte

Insgesamt W Manner = Frauen

71,43%

28,57%
bt .
Insgesamt Manner Frauen |

Frauenanteil nach Besoldungsgruppen:

LG2 2.EA | 0%

LG 2, 1. EA 25%

66,67% |

LG 1,2.EA

Der ohnehin geringe Frauenanteil im Bereich der Beamtinnen und Beamten ist in der
Laufbahngruppe 1, zweites Einstiegsamt Uberproportional stark. Er liegt jedoch in LG 2, 1.
EA nur noch bei 25 % und in LG 2, 2. EA bei 0 %. Dies verdeutlicht, dass der Frauenanteil in
héheren Besoldungsstufen nicht ausgewogen ist.



Frauenanteil nach Berufsgruppen der tariflich Beschaftigten:

tariflich Beschaftigte

Insgesamt ® Manner ® Frauen [

79,71%
56,36%
- l
. |
Insgesamt Manner Frauen

sonstige tariflich Beschéftigte . 5,88%

LG 2, 2. EA - Verwaltungsdienst | 0%

LG 2, 1. EA - Verwaltungsdienst — 50%

Im Bereich der LG 1, 2. EA, den niedrigeren Entgeltgruppen, sind Frauen mit 86,21 %
Uberproportional vertreten, in LG 2,1. EA ist der Frauenanteil ausgewogen, wogegen in LG 2,
2. EA keine Stelle weiblich besetzt ist.

Bei den sonstigen Beschaftigten (handwerkliche Tatigkeiten) liegt der Frauenanteil bei

lediglich 5,88 %

Aufgrund der vorliegenden Datenanalyse besteht ab der Besoldungs - / Entgeltgruppe A 12 /
EG11 aufsteigend Handlungsbedarf, um den Frauenanteil auf bis zu 50 % zu erhéhen.

Ziele und MaBnahmen:

Zur Zielerreichung sind die Vorgaben des LGG zu bericksichtigten.

o Insbesondere sollten bei Stellenausschreibungen gezielt Frauen mit dem Hinweis
,Bewerbungen von Frauen sind ausdricklich erwinscht. Frauen werden nach
MaRgabe des Landesgleichstellungsgesetzes NRW bevorzugt beriicksichtigt.”
angesprochen werden.



e Darlber hinaus sind, soweit dienstliche Belange nicht entgegenstehen, Stellen
einschliel3lich der Funktionen mit Vorgesetzten- und Leitungsaufgaben auch in
Teilzeit auszuschreiben.

e Beider Qualifikationsbeurteilung sind auch Erfahrungen mit der Betreuung von
Kindern und Pflegebedrftigen zu berlicksichtigen, sofern sie fir die Aufgabe von
Bedeutung sind.

Funktionen

Funktionen im Bereich der allgemeinen Verwaltung:

Funktionen

(Anzahl in Personen)

34
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Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
Fachbereichsleitung  stellvertr. Fachbereichsl. Sachbearbeitung

Fihrungsfunktionen werden ausschlieRlich von Mannern wahrgenommen.

Im Bereich der Sachbearbeitung in LG 2 / 1. EA liegt der Frauenanteil ohne Bericksichtigung
der Altersteilzeit bei 53,85 %. In LG 1 / 2. EA betrdgt der Frauenanteil an der
Sachbearbeitung 87,10%.

Handlungsbedarf besteht somit bei der Besetzung von Fachbereichsleitungs- sowie deren
Stellvertreterfunktionen.

Die Gemeinde bietet im FUhrungsbereich wichtige wie innovative Angebote Ffir die
Entwicklung  von  Flhrungsqualititen. Hierzu  gehért  die  Teilnahme  an
Flhrungskrafteseminaren sowie die Potenzialanalyse fiir angehende Fihrungskrafte. An der
kirzlich stattgefundenen Potenzialanalyse hat erstmals eine weibliche Beschaftigte
teilgenommen.

Da, wie oben dargestellt, weitere Anstrengungen nétig sind, um den Anteil von Frauen in
FGhrungspositionen zu erhéhen sollten weibliche Beschdftigte stdrker in den Blick
genommen werden.

Ziel und MaRnahmen:
Stellenbesetzungsverfahren fiir Fihrungskrdfte prazisieren

e In Stellenausschreibungen fir Fihrungspositionen werden Anforderungen an die
Fihrungskompetenz formuliert. Dazu zdhlen auch soziale Kompetenzen und
Kenntnisse zum Thema Gleichstellung von Frau und Mann. Im Auswahlverfahren sind
diese Themen Bestandteil des Fragenkataloges.

e Beim Auswahlverfahren fir Fihrungsfunktionen werden Fithrungsqualitdten noch
starker in den Blick genommen (z.B. wie haben sich die Bewerber*innen auf eine
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FOhrungsfunktion vorbereitet?
e Die Erreichung der gleichstellungspolitischen Ziele ist Aufgabe der Fihrungskréfte
und Fir diese auch beurteilungsrelevant

Weitere MaRnahmen der Personalentwicklung installieren:

e Im Fuhrungskraftenachwuchsprogramm werden Frauen, sofern sie nicht mit 50 %
vertreten sind, bei gleichen Testergebnissen bevorzugt. Es gelten die
Rahmenbedingungen des LGG's.

e Die CoachingmaBnahme fiir Fihrungskrafte wird fortgesetzt.

Teilzeit im FUhrungsbereich erhéhen:

e Das Personalentwicklungskonzept fir Nachwuchs an Fihrungskraften beriicksichtigt
alle Beschéftigten, die mindestens Y2 Stelle ausfullen.

e Den Frauenanteil bei der Teilnahme an Fortbildungen, die auf Leitungspositionen
vorbereiten erhéhen.

Teilzeitarbeit
Anteil der Teilzeitbeschaftigten nach Beschaftigungsverhéltnissen

Bei den nachfolgenden Berechnungen wurden die Stellen der Beschdftigten, die sich in der
passiven Phase der Altersteilzeit befinden, nicht bericksichtigt.

Insgesamt
33,33% 31,81%
1,51%
Insgesamt Manner Frauen

Beamtinnen / Beamte

3,03% 3,03% '

0%

Insgesamt Ménner Frauen |




tarifl. Beschaftigte
30,30% 28,78%
1,51%
i Insgesamt Manner Frauen

Der Anteil der Teilzeitbeschéftigten betragt 33,33 %. Mit 31,81 % stellen hierbei die
weiblichen Beschaftigten fast den Gesamtanteil an der Teilzeitbeschaftigung dar. Fast jede
dritte beschaftige Frau arbeitet somit in Teilzeit und dies zum weit (berwiegenden Teil im
tariflichen Bereich. Bei Mannern ist der Anteil an der Teilzeitbeschaftigung verschwindend
gering.

An der Vollzeitbeschaftigung haben Frauen einen Anteil von 21,21 %.

Teilzeitbeschéftigte nach Arbeitszeiten

Insgesamt

50,00%

21,27% 22.72%

0-50% 51-75% >75%

Beamtinnen / Beamte

50,00% 50,00%

0%

0-50% 51-75% >75%
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tarifl. Beschaftigte
55,00%

0,
25,00% 20,00%

@ B

0-50% 51-75% >75%

Im Jahr 2017 konnte die Arbeitszeiten bei sechs weiblichen Beschaftigten aufgestockt
werden, wobei ein Teilzeitarbeitsverhaltnis in ein Vollzeitbeschaftigungsverhaltnis
umgewandelt werden konnte.

Antrdge auf Reduzierung der Arbeitszeit sind im Vorjahr nicht gestellt worden.

Teilzeitarbeit ist ein wichtiges Instrument fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Der
Wunsch nach einem Teilzeitarbeitsplatz ist daher oft auch nur zeitlich befristet gewiinscht.
Dennoch ist die Rickkehr zu einer Vollzeitbeschaftigung in vielen Fallen in einer kleinen
Verwaltung wie der Gemeinde Marienheide nicht immer unmittelbar umsetzbar.

Nachteil der Teilzeitarbeit ist, dass sie langfristig zu einem Armutsrisiko flihren kann.
Insbesondere Frauen sind hiervon im Rentenalter haufig betroffen.

Die Gemeinde Marienheide unterstitzt ihre Beschaftigten beim Wunsch nach einem
Teilzeitarbeitsplatz, soweit zwingende dienstliche Belange nicht entgegenstehen.

Eine Alternative zur Teilzeitbeschaftigung, die auch eine MaRnahme zur Vereinbarkeit von
Familie und Beruf darstellt, ist die Telearbeit. Diese Arbeitsform kann aufgrund nicht
vorhandener Infrastruktur derzeit nicht angeboten werden.

Ziele und MaRnahmen:

Vereinbarkeit von Familie und Beruf weiter verbessern

e Alle Teilzeitkrafte, die an einer Bewerbung auf eine Stelle interessiert sind, kénnen
vorab beim Personalmanagement die zur Verfligung stehenden Mdglichkeiten, fir
den konkreten Einzelfall, in Erfahrung bringen.

e Grundsatzlich wird auf die Arbeitszeiten von Teilzeitbeschaftigten Ricksicht
genommen.

o Stellenausschreibungen werden mitfolgendem Zusatzversehen:, Uber die Lage und
Verteilung der Arbeitszeit entscheidet der Fachbereich nach den betrieblichen
Erfordernissen”.

s Ablehnungen von Teilzeitantrdgen sind schriftlich zu begriinden.

e Rickkehr auf einen Vollzeitarbeitsplatz erleichtern, indem die Reduzierung der
Arbeitszeit befristet angeboten wird.

e Unterstitzung von Vatern, die Familie und Beruf vereinbaren méchten, indem
Erziehungszeiten von Vatern, die (iber zwei Monate hinaus wahrgenommen werden,
werden in allen Fachbereichen unterstitzt werden.

e Teilzeitangebote im FUhrungsbereich erhéhen, durch die Entwicklung eines
entsprechenden Konzepts auf Ebene der Fachbereichsleitung
e Schaffung einer Infrastruktur zur Erméglichung von Telearbeit
11



Prognose

Gem. § 6 Abs. 2 LGG ist neben der Bestandsaufnahme und der Analyse der
Beschaftigtenstruktur auch eine Prognose zu erstellen. Sie soll Auskunft dariber geben,
welche und wie viele Stellen, Beférderungen und Héhergruppierungen wahrend der Laufzeit
des Gleichstellungsplans zu erwarten sind.

Die Prognosen der Vergangenheit wurden den tatsachlichen Stellenverdnderungen in
groBen Teilen wenig gerecht, den Prognosen kénnen nur sehr statische Berechnungen
wiedergeben. Entwicklungen, wie ein friihzeitiger Renten- bzw. Pensionseintritt, Wechsel zu
andern Arbeitgebern, organisatorische Verdnderungen oder langfristige Erkrankungen
konnen kaum berdcksichtigt werden.

Mit dem nachfolgend beschriebenen Verfahren, gelingt es, die Datenanalyse regelmaRig zu
aktualisieren und auf dieser Grundlage bei Stellenbesetzungsverfahren,
Hoéhergruppierungen oder Beférderungen lGber den aktuellen Stand der jeweiligen Quote zu
informieren. Hierauf aufbauend sollen die Vorgaben des LGG umgesetzt werden.

Folgendes Verfahren wird vereinbart:
e Die Beschaftigtenstatistik wird alle zwei Jahre aktualisiert.

e Zujeder Stellenbesetzung/ Héhergruppierung / Beférderung erhalt der fur die
Personalmalinahme zustdndige Fachbereich, eine Information, ob Frauen aufgrund
der aktuellen Statistik in der zu besetzenden Entgeltgruppe/Besoldungsgruppe
unterreprasentiert sind und welche Zielquote nach dem LGG anzustreben ist.

e Fir Stellenbesetzungen in denen Frauen unterreprasentiert sind, wird wahrend der
Laufzeit des Gleichstellungsplans eine Statistik gefihrt, aus der ersichtlich wird, ob
die Stelle mit einem Mann oder einer Frau besetzt wurde.

o Die aktuelle Beschaftigtenstatistik, der vorhandene Unterreprasentanzen zu
entnehmen sind, ist diesem Plan als Anlage beigefigt.

Aus- und Fortbildung

Die zuletzt beschaftigten Nachwuchskrafte (1 Anwarter und ein Auszubildender) haben im
Sommer 2013 erfolgreich ihre Abschlussprifungen bestanden und wurden planmaRig in die
Dienste der Gemeinde Marienheide (bernommen. Zz. werden keine Nachwuchskrafte
beschaftigt.

Im Bereich der LG 2 / 1. EA haben zwei Beschaftigte in den Jahren 2016 bzw. 2017
erfolgreich berufsbegleitend ein Masterstudium abgeschlossen und eine Beschaftigte mit
Erfolg die Priifung des Verwaltungslehrgangs Il abgelegt. Diese drei Absolventen haben an
weiteren, fir FUhrungsaufgaben qualifizierenden Seminare teilgenommen und befinden sich
weiterhin in einem Fihrungskrdftenachwuchsprogramm.

Ein Mitarbeiter nimmt derzeit an einer Fortbildungsmafnahme zur Ablegung der
Meisterprifung im Stralenbauerhandwerk teil, die in diesem Jahr beendet wird.

Dariber hinaus wurden bei allen weiteren Fortbildungsmafinahmen im fachlichen sowie

personlichen Bereich Frauen und Manner gleichermaRen bericksichtigt, sodass sich in
diesem Bereich keine Handlungsfelder ergeben.

12



Gremienbesetzung

Mit der Novellierung des Landesgleichstellungsgesetzes wurden u.a. auch die
Regelungen zu einer geschlechtergerechten Gremienbesetzung in § 12 neu gefasst.
Demnach ist als Grundsatz nunmehr bei der Besetzung von wesentlichen Gremien ein
Mindestanteil von 40 % Frauen verpflichtend vorgegeben.

Wesentliche Gremien sind z.B. Aufsichts— und Verwaltungsrite und Gremien, die fir die
Kommune von besonderer tatsdchlicher und rechtlicher Bedeutung sind, wie z.B.
regelmaRige Kommissionen, Beirate, Ausschiisse und Kuratorien.

Somit mussen alle Stellen, die berechtigt sind, Mitglieder zu entsenden, bei ihren
Personalvorschldgen, Benennungen etc. eine entsprechende Quotierung vornehmen.
Ausgenommen sind die unmittelbar oder mittelbar aus Volkswahlen hervorgegangenen
Vertretungskorperschaften der Gemeinde (Rat) sowie deren Ausschisse.

Dennoch soll bei der Aufstellung von Listen und Kandidaturen fir Wahlgremien der
Anteil von Frauen mindestens 40 % betragen.

Ausnahmen von der Mindestquote von 40 % sind nur aus zwingenden Grinden zulassig,
wie z. B. wenn die entsendende Stelle die Vorgabe aus tatsachlichen Griinden nicht
einhalten kann.

Uber diese Neuregelung wurden die verantwortlichen Stellen informiert.

Gesundheit am Arbeitsplatz

Das Thema Gesundheitsmanagement setzt sich aus den Bausteinen
Arbeitssicherheit/Arbeitsschutz, Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM) und der
betrieblichen Gesundheitsférderung zusammen. Diese ebenso komplexen wie wichtigen
Themen werden in der Verwaltung umgesetzt.

Eine Statistik iber die Arbeitsunfahigkeiten zeigt, dass sich der Krankenstand nach einer
Quote von 8,44 % im Jahr 2015 und 9,76 % im Jahr 2016 auf 6,59 % in 2017 verringert hat.
Die hohen Krankenstdnde in den Vorjahren sind auf mehrere Langzeiterkrankungen
zurlOckzufihren.

Die Aufgaben der Arbeitssicherheit und des Arbeitsschutzes wurden 2017 neu konzipiert
und intensiver wahrgenommen, wodurch die Arbeitsbedingungen vieler Beschéaftigter
verbessert werden konnten.

Derzeit wird darliber hinaus ein betriebliches Gesundheitsmanagement aufgebaut, das zu
Ziel hat, den Beschéftigten das Thema ,Gesundheitsférderung” ndher zu bringen.

Ziel ist es, diese Bereiche in den nachsten Jahren weiter auszubauen, um die
Rahmenbedingungen fir die Gesundheit der Mitarbeitenden weiter zu verbessern.
Insbesondere ist beabsichtigt, im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilungen das Thema der
psychischen Belastung am Arbeitsplatz aufzunehmen.

Berichtspflicht

Die Verwaltung legt dem Haupt- und Finanzausschuss alle zwei Jahre in seiner zweiten
Sitzung des jeweiligen Jahres und rechtzeitig vor Ablauf der Geltungsdauer dieses
Gleichstellungsplans einen Bericht Uber die Zielerreichung des Gleichstellungsplans
entsprechend den Bestimmungen des LGG NRW vor. Hierbei ist insbesondere die Zielquote
gem. § 6 Abs. 3 LGG NRW zu Uberprifen.
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Inkrafttreten

Dieser Gleichstellungsplan tritt am Tag nach der Beschlussfassung durch den Haupt- und
Finanzausschuss in Kraft und endet finf Jahre spater mit Fristablauf.
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